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~ Cumplimos con el encargo que se nos encomend6 a los
suscritos Representantes, mediante oficio del 12 de noviembre
pasado, para rendir informe de comisién accidental sobre las
objeciones del Gobierno Nacional al Proyecto de ley nidmero

~ 139/95 Cémara, 129/94 Senado; * ‘por la cual se regula la liquida-
cion, retenmon recaudo, distribucién y- transferencia de las
rentas orlgmadas en la explotacmn de metales premosos y se
dictan, otras dlspos1c1ones

I Las Obje'ciones

‘Dice el goblerno que el proyecto es 1nconst1tu01onal por
Tazones fiscales y mineras y que es inconveniente.

A. Razones de 1nconst1tu01ona11dad .

- 1. Aspectos fiscales

a) El proyecto tiene por objeto regular la liquidacidn, reten-

cién, recaudo, distribucién y transferencia de las rentas prove-
nientes de la explotacmn de metales preqosos sin embargo, el
artfculo 1° faculta de modo general al gobierno, y el articuld 6°lo
haceen particular‘ al Ministerio de Minas, para que reglamenten
todos estos aspectos,- sin establecer | parametros cwrtos para

-reahzar la reglamentacmn

b) Si se trata de las regahas la facultad para reglamentar su
‘distribucion seria inconstitucional porque los articulos 360 y 361

de la Constitucién confieren a la ley la facultad exclusiva de
desarrollar este aspecto . : -

c) Sisetratadeun 1mpuesto nacmnal las rentas serfan ingresos -
_corrientes de la Nacién, cuya distribucion es exclusiva del

Congreso (articulos 356 y 357 CN) y ‘cualquiera que el goblerno

~ haga en forma diferente a la contemplada-en la Ley 60 de 1993
y en el Acto Leglslatlvo 12 de 1995 quebranta los artlculos ‘
superiores citados;

- d) Si se trata de un impuesto territorial tampoco corresponde

al gobierno su reglamentacién porque violaria la proteccion

constitucional de este tipo de rentas (articulo 362) y, al mismo
.tlempo, la autonomla delas entldades territoriales (articulo 287)..

2 Aspectos mineros

5 1. La~dlscre01ona11dad que se reconoce.a los municipios para

suspender explotaciones genera colisién de competencias conel -
“Ministerio de Minas y sus delegadas y desconoce lalegalidad de

- titulos otorgados de acuerdo con el Cédigo de Minas porque no - -
- diferencia entre explotadores licitos y de hecho. Asi se viola el

CONGRESO;
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articulo 58 de la CN que garantiza los derechos adqumdos con
.arreglo a las leyes civiles.

B. Razones de inconveniencia

1. Elarticulo 2° del proyecto, al crear un nuevoregistro a cargo
de los municipios, conlleva duplicidad de funciones de vigilan-
cia y control con otras entidades como el Ministerio de Minas y
Mineralco. | ~

2. La imposicién de este nuevo gravamen puede constituir
desestimulo para el desarrollo minero del pais.

II. Consideraciones de la Comisién

Sobre los asﬁéctos fiscales

12, El proyecto de ley no se encamina a establecer un nuevo )

- régimen de liquidacién, retencién, recaudo, distribucién y trans-
ferencia de las rentas provenientes de la explotacién de metales
preciosos, sino a adicionar algunas normas al régimen actual. El
- contenido del proyecto asi lo indica con claridad, no obstante que
- su titulo menciona esos aspectos para poner de presente que las
adiciones inciden en todos los momentos del tramite de obtencion
de las regalias. Pero no crea regalias o impuestos nuevos a las
explotaciones. Por eso la reglamentacion que expida el gobierno
no serd un nuevo régimen sino aspectos procedimentales o
_adjetivos adicionales a los ya vigentes.

El fondo del proyecto es darle alos municipios la posibilidad

de controlar la actividad minera en su Jurlsdlccwn Los controles

nacionales en nada se modifican.

Algunos de los aspectos nuevos son el registro que llevaran los
- municipios de las explotaciones en su jurisdiccion; la obligacién

de los explotadores de entregar al municipio copia de la declara-.

cién de procedencia del metal; la prohibicién de destinar recur-
sos del -tesoro al estimulo de declaraciones de procedencia
fraudulentas y la penaliZacion de la anterior conducta. Eventual-

mente pueden requerir el ejercicio de la potestad reglamentarla

por parte del gobierno.

Enlo que el gobierno estime que no hay necesidad de regla-

mentar, pues no reglamenta, porque no se trata de darle faculta- -

~ des extraordinarias para legislar, como parece indicarlo la obje-
cidn, sino de que ejerza la potestad reglamentaria, si lo considera
procedente, para una mejor aplicacién de la ley.

2%, Visto el fondo del proyecto (facultar a los municipios para
ejercer funciones de vigilancia y control sobre explotaciones
mineras) y las adiciones que con ese fin se introducen a la
normatividad vigente, no puede haber lugar a confusion sobre si
se trata de regalias, impuestos nacionales 0 impuestos territoriales.

7

La cuantia y distribucién de las regalias originadas en la

explotacion de los recursos naturales no renovables de propiedad

nacional contindan reguladas por la Ley 141 de 1994, como
. sefiala el inciso 2° del articulo 9° del proyecto.

Elinciso 1° del articulo 9° del proyecto establece un impuesto
por la explotacion de recursos naturales no renovables qgue no
constituyen propiedad nacional (destacamos), dado que este
punto quedé sin regulacién al desaparecer los impuestos a la
mineria y entrar a regir el sistema de regalias de la Ley 141 de
1994, como extensamente lo analiza la ponencia de] honorable
Senador Juan Camilo Restrepo. Luego no se trata de un nuevo
gravamen.

De de la misma manera, es improcedente la observacién de si
se trata de impuestos territoriales, porque el tema no est contem-
plado en el proyecto. Sin embargo, es pertinente anotar que el
hecho de que una ley regule impuestos de las entidades territoria-
les y que las rentas de éstas gocen dé la misma proteccién de que
gozan las rentas de los particulares no es obsticulo para que
el gobierno ejerza la potesdad reglamentaria de aquella ley

-en cuanto lo considere necesario para su mejor aplicacion.

Por igual motivo, no tiene sentido la afirmacién de que los
decretos reglamentarios lesionan la autonom1a de las entldades
territoriales.

_En resumen, el origen de la objecién de inconstitucionalidad
por aspectos fiscales parece desprenderse del entendimiento de
que el proyecto concede facultades extraordinarias al ejecutivo,
cuando sélo se refiere, quizas en forma supérflua o redundante
pero no contraria al orden juridico, a que el goblerno ejerza la
potestad reglamentaria. -

Sobre los aspectos mineros

12. No es discrecional la facultad del municipio para suspender
explotaciones mineras si ella esta condicionada a la inexistencia
del registro exigido por la ley (articulo 29). Este registro es el
complemento indispensable de la funcién de vigilancia y control
que se quiere dar a-los municipios sobre los recursos de su
jurisdiccidn, pero “en ninglin caso conferira derechos mineros
sobre las zonas explotadas”, como aclara el dltimo inciso de la
norma. Luego el particular no verd sometido a discusién su
derecho a la explotacién minera —adquirido conforme al Cdigo
de Minas— porque esta materia no hace parte del proyecto. .

Por otra parte, la suspensién no supone el desconocimiento de
un derecho. Supone si el cumplimiento de un requisito
pretermitido.

Sobre la inconveniencia

1%. La supuesta -duplicidad de funciones no es razén para
negarle a los municipios la posibilidad de controlar las explota-
ciones de su jurisdiccién, que es a lo que apunta fundamental-
mente el proyecto: que los entes directamente afectados con la
explotacidn (son beneficiarios de regalias, padecen el deterioro
del ambiente...) tengan la posibilidad de ejercer un minito de
vigilancia sobre la actividad. El enunciado mismo del motivo de
inconveniencia del gobierno revela que hay duplicidad de fun-
ciones de control entre Minminas y Mineralco, sin que esto
hubiera sido obstéculo para la-constitucionalidad de las normas
que la determinaron. -
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La Constitucién no prohibe que varias entidades ejerzan
control sobre una misma actividad, ni tal hipdtesis ha sido ajena
- a nuestro ordenamiento. Las superintendencias de sociedades y
bancaria han ejercido control y vigilancia sobre unas mismas

entidades y muchos establecimientos educativos son controla- -

dos y vigilados por el Ministerio de Educacién Nacional y el
Dancoop, para citar s6lo dos casos. '

2% El supuesto desestimulo a la produccién minera pugna con

los altisimos indices de evasién del pago de regalias citados tanto

“en la exposicion de motivos como en las ponencias. De nada le

sirven a los municipios grandes. volumenes de produccién si no
perciben la renta que ellos originan.

Adicionalmente; el control local busca frenar un fendémeno
agudizado en los tltimos afios, consistente en que municipios
“tradicionalmente mineros ven disminuidos sus ingresos a pesar

de una produccién creciente, y otros que no son productores
aparecen como grandes beneficiarios de rentas, a causa de la’

declaracién inexacta de su origen. No parece lgico que controlar
la evasidn del pago de regalias o exigir veracidad en la declara-
cién del origen de los metales preciosos pueda desestimular la
actividad, cuando no se estan 1mpon1endo cargas adicionales ala
explotacion. :

Martes 3 de diciembrelde '1996

‘ I1I. Conclusién

Considera esta Comision qﬁe el proyecto de ley examinado se
ajusta a la Constitucién. No establece un nuevo régimen para las
rentas provenienteé de Ia explotacién de los recursos naturales ni
concede facultades extraordinarias al Ejecutivo para legislar
sobre la materia, ni se encamina a crear nuevos impuestos o
regalias —salvo el contempladoen el articulo 9* que grava una
actividad que hoy no tiene regulacion—. Establece, si, nuevos
mecanismos de control en cabeza de los municipios, lo que no
puede calificarse de inconveniente siredundaen mayores recaudos

_y, por ende, en mejor cumplimiento de sus funciones.

En consecuencia, solicitamos a la honorable Cdmara de Re-
presentantes declarar infundadas las objeciones por inconstitu-

“cionalidad e inconveniencia formuladas por el gobierno al Pro-

yecto de ley ndmero 139/95 Cémara, 129/94 Senado, “por la cual
se regula la liquidacion, retencion, recaudo, distribucién y trans-
ferencia de las rentas originadas en la explotacion de metales
precmsos y se dictan otras disposiciones”.

Evelzo Ramzrez Martinez, Gabrzel Zapata Correa, Represen-
tantes a la Camara. ‘

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se deroga el Decreto 2796 de 1 994y se
interpreta con autoridad el articulo 6°de la Ley 136 de 1994
sobre categorizacién de municipios.

El Con greso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 12, Derégase en tbdas sus pértes el Decreto 2796 de 1_994.

Articulo 2°. Los recursos fiscales que serviran de base para
realizar la categorizacion de los municipios son los correspon-
‘dientes a los ingresos anuales de la administracion municipal en
~ la Gltima vigencia fiscal; es decir, la que se haya completado el
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Para estos efectos, el término administracién municipal com-
prende tanto al sector central, como al descentralizado del
respectivo municipio.

Los ingresos anuales estardn integrados por los ingresos
corrientes, incluidas las rentas de destinacién especifica y las
transferencias a que tiene derecho segin el articulo 357 de la
Constitucidn Pohtlca

“Los ingresos corrientes, son los tributarios y los no 'tributaribs, de
~ conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto.

Articulo 3°. El salario minimo legal mensual que servira de
" base para el cdlculo de los ingresos como requisito para la

categorizacién de municipios, serd que corresponda al mismo
afio de la vigencia de los recursos fiscales. Es decir, el del afio
inmediatamente anterior.

Articulo 4°. La categoria de cada municipio establecida en el.
articulo 62 de la Ley 136 de 1994 opera ipsojure. Corresponde al
departamento Nacional de Planeacién llevar su registro, de
conformidad con los datos que le suministre la certificacién que
sobre recursos fiscales expida la respectiva contraloria departa-
mental o municipal segiin el caso y la certificacién que sobre
poblacién para el afio anterior expida el Departamento Admlms-
trativo Nacional de Estadistica, DANE. :

Paragrafo 12 El Departamento Admlmstrativo Nacional de
Estadistica, DANE y las contralorfas departamentales o munici-
pales, segln el caso, remitirdn al Departamento Nacional de
Planeacién la certificacién de que trata el presente articulo a mas
tardar el treinta (30) de mayo de cada afio.

Pardgrafo 2°. El Departamento Nacional de Planeacion elabo-
raré el registro dentro del mes calendario siguiente, y remitira al
respectivo alcalde la certificacién'sobre la categoria del munici-
pio, para todos los efectos establecidos en las leyes.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias. -

Presentado a la consideracién de la honorable Camara de

. Representantes.

Arturo Yepes Alzate,
Representante a la Cdmara—MNP
Departamento de Caldas.
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El goblerno expidié el Decréto 2626 de noviembre 29 de 1994.
Este tiltimo documento fue en forma efimera el Nuevo Cédi gode
Régimen Municipal, declarado inexequible por la Corte Consti-
"“tucional. '

~ Sin embargo, el gobierno ya habia expedido antes el Decreto

2796 de diciembre 22 de 1994, mediante el cual estableci6é —
excediendo los términos de la ley y pasando de su condicién de
~ autoridad reglamentaria a la de legislador—, la competencia del
Concejo Municipal para determinar la categorizacion del muni-
cipio y unas reglas absurdas para calcular esa categoria, obliga-
torias éstas para la corporacion administrativa municipal.

Aplicablidad del Decreto 2796 de 1994

" Aunque ese decreto fue expedido como reglamentario del
Decreto extraordinario 2626 de 1994, mismo que fue declarado
inexequible, el 'Consejo de Estado, en un concepto bastante
extrafio, manifesté que la norma reglamentaria no era subalterna
y que conservaba su v1gen01a J?

Por eso se hace necesaria la adopcidn de esta ley; para, de un

- mismo golpe, eliminar dos exabruptos: la pervivencia de una

norma accesoria, cuando ha caido la principal, y la reglamenta-
cion que excedid en muche los términos de la ley orlgmal con
perjuicio de lo ya decidido por el leglslador

Contenido del proyecto

El proyecto que presento a su ilustrada consideracion pretende
restaurar lo obvio: la aplicacién sin requisitos adicionales, no
creados por el legislador, de la Constitucién Politica, articulo
320, que autoriz6 a la ley para establecer categorias dé munici-

pios de acuerdo con su poblacidn, recursos fiscales, importancia.

- econdmica y situacién geogréfica, y sefialar distinto régimen
. para su organizacion, gobierno y-administracién, el componente
poblacioén no tiene ya mayor importancia. Veamos:

El articulo 6° de la Ley 136 de 1994, fij6 las categorias de los
municipios de Colombia, en atencién a su poblacién y sus
recursos fiscales’ como indicadores de sus condiciones
: socioecondmicas asf:

Ingresos fiscales y salario minimo legal mensual,
para efectos del calculo

- Por interpreta'cién,légica de la ley, los recursos fiscales que.

servirdn de base para realizar la categorizacién son los corres-
pondientes a los ingresos anuales de la administracién municipal
en la dltima vigencia fiscal; es decir, la que se haya completado
el 31 de diciembre del afio pasado. Deben estar integrados por los

ingresos corrientes de la administracién, los cuales son los’

tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 0111 de 1996.

El salario minimo legal mensual que servird de base para el
célculo de los ingresos como requisito para la categorizacién de
municipios, ser el que corresponda al mismo afo de la vigencia

de los recursos flscales Es decu el del afio 1nmed1atamente
" anterior.

Categoria especial -

Todos aquellos municipios con poblacién superior a los qui-

- - nientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos anuales
‘superan unasuma equivalente a multiplicar por cuatrocientos mil

(400.000) el valor del salario minimo legal mensual (més de 47
mil 573 millones 400 mil pesos, en 1996)..

) Primera categoria

Todos aquellos municipios con poblacién comprendida entre
cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y
cuyos ingresos anuales oscilen entre una suma equivalente a
multiplicar por cién mil (100.000) y cuatrocientos mil (400.000)
el valor del salario minimo legal mensual minimo 11 mil 893
millones 350 mil pesos y méximo 47 mil 573 millones 400 mil
pesos, en 1996). :

Segunda categoria

Municipios con poblacién entre 50.001 y 100.000 habitantes
y con ingresos anuales entre una suma equivalénte a multiplicar
por cincuenta mil (50.000) y cien mil (100.000) el valor del
salario minimo legal mensual (un minimo de 5 mil 946 millones
675 mil pesos y un maximo de 11 m11 893 mlllones 350 mil pesos,

en 1996). -

. Tercera categoria

Municipios con poblacién entre 30.001 y 50.000 habitantes y
cuyos ingresos anuales oscilen entre una suma equivalente a
multiplicar por treinta mil (30.000) y cincuenta mil (50.000) el
valor del salario minimo legal mensual (un minimo de 3 mil 568
millones 005 mil pesos y un méximo de 5 mil 946 millones 675

* mil pesos, en 1996)

Cuarta categoria

Municipios con poblacién entre 15.001 y 30.00 habitantes y
cuyos ingresos anuales oscilen entre una suma equivalente a
multiplicar por quince mil (15.000) y treinta mil (30.000) el valor
del salario minimo legal mensual (un minimo de 1 mil 784
millones 002 mil 500 pesos y un maximo de 3 mil 568 millones
005 mil pesos, en 1996)

Qumta categorla

Municipios con poblacién entre 7.001 y 15.000 habitantes y
cuyos ingresos anuales oscilen entre un suma equivalente a
multiplicar por cinco mil (5 000) y quince mil (15.000) el valor
del salario minimo legal mensual (minimo 594 millones 667 mil
500 pesos y-1 mil 784 millones 002 mil 500 pesos maximo en
1996). :

‘Sexta categoria

~* Municipios con poblacmn inferior a 7.000 habitantes e ingre-
sos anuales no superiores a una suma equlvalente a multiplicar
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por 5.000 el valor del salario minimo legal mensual (un maxnno
de-594 millones 667 mil 500 pesos, en 1996).

Consideraciones de conveniencia

Es hora de que el Congreso frene al abuso de las facultades
reglamentarias, cuando estas cambian el sentido de la norma

original. No podemos permitir que el Ejecutivo suplante al

Congreso y modifique las leyes en aparente desarrollo de ellas.

‘En efecto el Decreto 2796 de 1994 en sus articulos 1°y 22,
leO

“Articulo 1° Los concejos dlstrltales y municipales determi-

naran mediante acuerdoy en el tercer periodo de sesionesdecada

afio, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo

distrito o municipio, segtin el caso, para el aflo siguiente. De

conformidad con lo dispuesto con el articulo 19 del Decreto-ley
2626 de 1994 y en el presente decreto”.

“Para determinar la categoria, el concejo sumaré como base
la certificacién que sobre recursos fiscales expida la respectiva |
Contraloria Departamental, distrital o municipal segtin el caso, y
la certificacién que sobre poblacidn para el afio anterior expeda
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE”.

“La recategorizacién de los municipios y distritos se entende-

1 sin perjuicio de los derechos laborales ciertos, adquiridos de

conformidad con la Constitucion y la ley”™.

“Paragrafo 12El Departamento Administrativo Nacional de
‘Estadistica, DANE, y las contralorias departamentales, distritales
o municipales, segiin el caso, remitiran al réspectivo alcalde, la
“certificacién de que trata el presente articulo, a més tardar el

treinta (30) de mayo de cada afio, para efectos de la presentacion

del proyecto, de acuerdo correspondiente”.

“El incumplimiento de lo dispuesto en el presente paragrafo
constituir4 causal de mala conducta para el funcionario respon-
sable, sancionable disciplinariamente de conformidad con la
ley”. ' '

“Paragrafo 2°. Los distritos o municipios que no establezcan
- su categoria en las condiciones y términos sefialadas en este
decreto, no podran incrementar los salarios y honorarios que
requieran de dicha categorlzacmn para su f13ac1on -

: “Art1culo 2°. Recursos fiscales. Para efectos de lo dispuesto
~ por el articulo 19 del Decreto-ley 2626 de 1994 y en el articulo
1° de este decreto, los recursos fiscales que serviran de base para
realizar la categorizacién son los correspondientes a ingresos
anuales, ejecutados por el sector central de la administracién
distrital municipal, segtin el caso, en la vigencia fiscal inmedia-
tamente anterior y estaran integrados por los ingresos corrientes,

excluidas las rentas de destinacién especifica; entendiendo por .

- éstas las destinadas por ley o acuerdo a un fin determinado”.

Aqui es donde el poder reglamentario, 'rr‘iodifica la norma
original, porque se excluyen una parte bien importante de los

ingresos, sin que nada haya dicho el legislador. Termina el

. intérprete yendo mas alld a donde quiso ir el Congreso.

“Los ingresos corrientes, son los tributarios y los no tributa-
rios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgamca de
Presupuesto™.

“Pardgrafo 1° La totalidad de los ingresos tributarios forma-
ran parte de la base aun cuando estén afectados por la ley con
destinacién especifica”.

“Par4grafo 22, El salario minimo legal mensual que servira de
base para la conversién de los ingresos, sera el que corresponda
al mismo afio de la vigencia de los recursos fiscales determmados
en el presente artlculo ~

Por eso, en resumen, se pretende que este proyecto deley deje
incélume el sentido original de la Ley 136 de 1994 y termine de
una vez por todas con la disputa acerca de la capacidad del
decreto reglamentarlo de liberarse de la norma original que yano -
existe (el Decreto 2626 de 1994), y de exceder el sentldo natural
y obvio de la norma vigente.

Presentado a consideracion de la Camara de Representantes por :

_ Arturo Yepes Alzate, ‘
Representante a la Cimara—MNP
Departamento de Caldas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia noviembre 27 de 1996 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley 206 de 1996 con su correspondiente
exposicién de motivos por el honorable Representante Arturo

Yepes Alzate.

-El Secretario Genéral,
| - Diego Vivas Tafur.
k Kk K .
PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 1996 CAMARA

por medto de la cual se modzﬁca el articulo 2% de la Ley 36
de 1986

- El Congreso de la Repubhca de Colombia,
| DECRETA:

Articulo 14 El artlculo 2% de la Ley 36 de abril 3 de 1986
quedard asi:

“Articulo 2°. La emisién de la Estampilla a que se refiere el
articulo 12, serd hasta por la suma de catorce mil salanos minimos
mensuales legales V1gentes ’

A_r_tlculo 2° . Esta ley rige a partir de su sancion.

. José Domingo Ddvila Armenta,
Representante a la Cimara
Circunscripcién de]l Magdalena.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
PRESENTACION
Marco légézl |

La Constitucion Politica, promulgada en 1991, estableci6 que
la educacién ‘es un derecho de las personas, un servicio pitblico
que tiene una funcién social; consagré las libertades de ensefian-
za, aprendizaje, investigacion, catedra. De igual manera, garan-
tizé la autonomia universitaria; ordend al Estado fortalecer la
investigacion cientifica en las universidades, ofrecer condicio-
nes especiales para su desarrollo; y le asignd la obligacién de
_ facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a las educacién superior.

Es entendible que la educacién es el eje fundamental para la
toma de decisiones econdmicas, politicas y sociales que asegu-
ren simultdneamente el bienestar y el mejoram1ent0 en la capa-
cidad productiva de la sociedad. "

Por su parte, la Ley 30 de 1992 al desarrollar los deberes y
derechos consagrados en la Constitucion, precisd, como princi-
pio orientador de la accién del Estado, el interés de propiciar el
fomento de la calidad del servicio educativo; reafirma la natura-
leza de servicio ptblico de la educacién y, por lo mismo, la
necesidad de que el Estado la fomente, la financie, con el fin de
garantizar a la sociedad que dicho servicio se preste en la
cantidad y calidad necesarias.

Hoy en dia la Universidad colombiana debe cumplir el papel
de formar el recurso humano capaz de liderar los proyectos
futuros de la comunidad, 10s cuales deben estar inspirados en la
solidaridad, la superacién de las desigualdades y el culdado del
medio ambiente.

Universidad del Magdalena-

La Universidad del Magdalena, nace como respuesta a deter-
minados cambios y necesidades, tanto del Departamento como
de la region Caribe colombiana. A
- Sus primeros intentos de creacién se remontan hacia el siglo

pasado, exactamente en el ano 1867, iniciando labores académi-
cas con las facultades de medicina, jurisprudencia, economia
politica, farmacia y ciencias pedagégicas. Los conflictos civiles
y la carencia de recursos, fueron las razones que propiciaron su
definitivo cierre a comienzos de 1873.

En el afio 1958 se retoma la iniciativa y se crea como estable-

cimiento publico del orden departamental, mediante la Ordenan-

za 05 del afio en mencidn.-

Comienza sus labores académicas con la Facultad de Agrono-
mia el dia 10 de mayo de 1962, con 65 estudiantes, y hasta la
fecha ha formado un significativo niimero de profesionales en

- diferentes modalidades del conocimiento.

Con las posibilidades de apertura de carreras profesionales
que permitid la Ley 30 de 1992 o ley de educacién superior, la
Universidad del Magdalena decidié ofrecer a la comunidad
regional nuevos programas en un esfuerzo de ampliar su cober-
tura académica para responder a la cada vez més creciente
demanda de recursos humanos calificados a nivel profesional,
por parte de la regidn. '

En ese contexto hoy dia se ofrecen los programas en la
modalidad de pregrado en: ingenierias agronémica, pesquera,
civil y de sistemas; licenciaturas en biologia, quimica, matema-

~ ticas y fisica; lenguas modernas y sociales, programas de cien-

cias naturales, economia, economia agricola, adminiétracién de
empresas, agropecuarias y artes plasticas; e igualmente, se estan
ofreciendo programas de posgrado en gerencia y negocios inter-
nacionales, finanzas, frutas tropicales, ciencias ambientales,

“planificacién territorial, tecnologia de alimentos, fisica, admi-

nistracién financiera, traduccién, desarrollo infantil, educaciéon
sexual, procesos afectivos.

Por otra parte, se ha prOyectado la presencia de la universidad,
a través de la modalidad de educacién abierta y a distancia, en
varios municipios del Departamento del Magdalena y de otros
departamentos del Caribe colombiano, contandose en la actuali-.
dad con 25 centros zonales, ubicados en los Departamentos de
Bolivar, Cesar, Guajira y Sucre

Fue una iniciativa que se tomé llevando en consideracién la
pertinencia de los programas con base en los requerimientos que
le establecian a la institucién, los procesos econdémicos sociales
y politicos que se perfilaban en su drea de influencia y asi mismo,

~ teniendo como premisa la introduccion de pardmetros de exce-
. lencia y calidad como componentes fundamentales de una estra-

tegia de calificacion de recursos en un escenario como el actual,
en donde la competitividad y la sostenibilidad son elementos
substanciales para garantizar procesos de desarrollo.

Es evidente que una decision de ese tipo implicé un alto riesgo
para una entidad como la Universidad del Magdalena, conside-
rada en el concierto del sistema universitario nacional como de
menor desarrollo relativo, riesgo que proviene de la debilidad
financiera que en general caracteriza a las Universidades Regio-
nales como la del Magdalena en donde la transferencia de
recursos nacionales ‘ha tenido un comportamiento . inercial a
través del tiempo, que atenta contra el desenvolvimiento de
propuestas académicas como las que se estan llevando a cabo.

Sin embargo, enmarcdndonos en los lineamientos de politicas
para la Educacién Superior consignados en el Salto Social en el
cual se establece que “La politica de Educacion Superior se
articulara alrededor del mejoramiento de la calidad de los progra-
mas, el acceso equitativo y el fortalecimiento de las institucio-
nes”, en el marco de la “Autonomfa Universitaria” se ha consi-
derado la conveniencia para el Desarrollo Regional la puesta en

~marcha de los procesos a que se ha hecho referencia.
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La Universidad del Magdalena se constituye en el principal
Centro de la Educacién Superior Pablica con que cuentan los
magdalenenses y los estudiantes provenientes de departamentos
contiguos a éste. |

En esaperspectiva es de resaltar el aporte sustancial y de gran
significado de la universidad al permitir y garantizar el acceso a

la educacién superior a un contingente de personas de muy bajos

recursos econdmicos, caracteristicas de la gran mayoria de los
estudiantes que ha abrigado desde su nacimiento, situacién que
la coloca en mayor relevancia como promotora del desarrollo
regional y extensionista de procesos enmarcados en principios de
equidad. Hoy cuenta con una poblacién estudiantil de 6.529
alumnos inscritos en las tres jornadas en los programas académi-
cos de pregrado, educacién abierta y a distancia y de posgrados.

Situacion financiera actual de la Universidad del Magdalena

La universidad cuenta con los siguientes ingresos en el presente

a) Por servicios personales se generan cinco mil millones de
pesos; ' o

b) Por transferencia del presupuesto nacional quinientos
millones;

c) Por el FIS doscientos millones;

- d) Por participacién departamental, Decreto 038 de 1990, el

cual establece el aporte del 18% del consumo de licores, quinien-
tos millones de pesos;

‘e) Para un total de seis mil doscientos millones de pesos. -

Estos ingresos frente a los costos que genera la atencién a

. 2.556 alumnos que representan el 39% del total de los estudiantes

son irrisorios ya que se necesitan mas de seis mil seiscientos
millones de pesos, teniendo en cuenta que-el total de personal
docente y administrativo es de 428 personas entre catedraticos,
empleados publicos y trabajadores oficiales y que la consolida-

cion de la deuda de la umverszdad a 1996 llega a los 25 mil

millones de pesos.

Ademaés estructurando el presupuesto de 1997, presenta un

déficit operativo de $2.500 millones de pesos, dado que para .

sueldos de personal de némina tinicamente cubre hasta el mes de

agosto de dicho afio. Asi mismo no se incluye los gastos necesa-
.rios en lo que a inversidn se refiere como es el déficit de aulas de

clase que superan los 1.880 metros cuadrados y el proyecto de
construccion de la ciudadela universitaria_que hace parte del
desarrollo fisico que tiene previsto la institucién y que se inicid
a construir en 1996 y falta para su culminacién un 70% de las

‘obras previstas en el plan de inversiones y donde se requiere mas
~ de siete mil millones de pesos para finalizar con tal ciudadela.

Es un esfuerzo que ha significado un aumento ostensible del:

gasto que han tratado de compensarlo con la generacién de
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_ingresos propios, especialmente a través de la venta de servicios,

sin embargo, no han sido suficientes para atender las obligacio-
nes financieras que se desprenden de tales iniciativas.

De acuerdo con el estudio realizado por las directivas de la
universidad se requieren recursos y financiacién en forma
urgente para cubrir los costos de funcionamiento, los pasivos
de prestaciones sociales y las obligaciones que tiene la univer-
sidad las cuales, incrementan en forma vertiginosa y por\ello,
el estudio plantea la necesidad de generar a mediano plazo
(cinco afios), unos ingresos de més de 2.000 millones de pesos,
como a la universidad se le imposibilita, se necesita que se
tomen medidas efectivas. Todo ello, mas las caracteristicas
del mundo contemporaneo y los escenarios posibles que le
planteardn nuevos retos para ser un centro generador de

" capacidad competitiva y sostenibilidad en que se reconoce su

importancia, a la universidad se lereducen sus posibilidades
de obtencidn de recursos para cumplir su efectivo papel como
instancia lider del desarrollo del departamento y de la region,
viéndose abocada a un v1rtua1 cierre si no se median acciones
efectivas.

En un esfuerzo en la consecucién de recursos diferentes a los
propios, en el afio de 1986 el Congreso de la Repiblica cred,
mediante la Ley 36 de 1986, la Estampilla Pro-Universidad del

‘Magdalena, donde autoriz6 una emisién de quinientos millones
. de pesos ($500.000.000) y faculté ala Asamblea Departamental,

para que determinara el empleo, tarifa y uso obligatorio de la
estampilla, fue reglamentada mediante Ordenanza nimero 017
de diciembre 2 de 1986. Esta emision termind recientemente y
se hizo obligatoria en la expedlclon de pasaportes, cuentas y
facturas preséntadas por los particulares, memoriales dirigidos al
gobernador, copias de actas de posesién, solicitud de publica-

‘cién, paz y salvo con el tesoro departamental entre otros asuntos. |

Estampilla que generd recursos que ayudaron al desarrollo de la

- universidad, con la cual se promovié la financiacién, educacién

y especificamente el desarrollo de programas educativos.

Dados los exitosos resultados que se obtuvieron con la emi-
sién de la Estampilla Pro-Universidad del Magdalena, y ante la
dificil situacién y el déficit financiero por la cual atraviesa la
Universidad del Magdalena, se busca mediante el presente

_proyectode ley la ampliacién de la emision de la Estampilla Pro-

Universidad hasta por la suma de catorce mil salarios minimos
mensuales legales vigentes; el valor de la emisién, plantea
la necesidad de fortalecer y ampliar sus rentas propias, de
financiar la adquisicion de bienes y servicios requeridos para el
funcionamiento institucional y de actualizar los “recursos” te-
niendo en cuenta el deterioro del valor adquisitivo de la moneda
colombiana.

Por lo tanto se requiere modificar el articulo segundo de la Ley

. 36 de 1996 que a la letra dice: “La emisién de la Estampilla cuya

creacion se autoriza, serd por la suma de quinientos millones de
pesos ($500.000.000), moneda corriente”.
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De acuerdo con la Constitucién Nacmnal artlculo 150, le \

corresponde al Congreso Nacional hacer las leyes, reformarlas,
establecer contribuciones parafiscales, entre otras facultades, por
. ello es viable el presente proyecto de ley. .

De los honorables Congre51stas atentamente,

Representante a la Camara
Clrcunscrlpcmn del Magdalena

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL -

El dia nov1embre 29 de 1996 ha 51do presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 208 de 1996 con su
-correspondiente exposicién de motivos por el honorable Repre-
sentante José Domingo Dévila Armenta

El Secrqtar;o _General L .
a ‘ Diego Vivas Tafur.

José Domingo Davzla Armenta :

™~
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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OBIJECIONES :
' ObJecmnes del Gobierno Naciona] al Proyecto de ley niimero 139/95 -
Cémara 129/94 Senado ..ot 1
PROYECTOS DE LEY '

| Proyecto de ley nimero 206 de 1996 Camara, por medio de la cual

se deroga el Decreto 2796 de 1994 y se interpreta con autoridad
el articulo 6° de la Ley 136 de 1994 sobre categor:zacmn de
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Proyecto de ley nimero 208 de 1996 Cdmara, por medio de la cual -
se modifica el articulo 2° de la Ley 36 de 1986 cerseeasiensares 5

o IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -1996 .



